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‘VAV' Finansowanie rozwoju technologii CCUS w Polsce

Wyzwania zwigzane z finansowaniem CCUS

Inwestycje w projekty CCS charakteryzujg sie wysokg kapitatochtonnoscia. Realizowany przez spétke
Lafarge projekt GO4ECOPLANET, zmierzajgcy do wychwytu nawet 100% emisji cementowni w Bielawach
na Kujawach, wymaga nakfadéw kapitatowych (CAPEX) rzedu 265 min EUR." Z kolei realizowany
w Niderlandach przez Gasunie i Port Rotterdam projekt hubu dwutlenku wegla Porthos ma CAPEX
na poziomie 450 min EUR.2 Zapewnienie finansowania na takim poziomie moze byé wyzwaniem, jesli nie
zostanie spetniony szereg warunkéw. Po pierwsze, cena uprawnien do emisji musi by¢ wystarczajgco wysoka,
by inwestycja tej skali miata uzasadnienie ekonomiczne.® Zbyt niska cena uprawnien w systemie EU ETS
(dalej EUA) byta jedna z przyczyn porzucenia projektu instalacji CCS na bloku weglowym w elektrowni
Betchatéw w 2013 r. (cena uprawniers oscylowata wtedy w granicach 2 EUR/t). Obecnie cena EUA wynosi
ok. 75 EUR/t *, co wciagz jest wartoscig ponizej szacowanego kosztu wychwytu dwutlenku wegla w produkcji
cementu, stali czy elektroenergetyce (90-115 EUR/t, poréwnaj: Grafika 1), jednak pokrywa sie z szacowanym
kosztem np. wychwytu dwutlenku wegla przy produkcji wodoru w procesie reformingu parowego.®
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Zrédlo: IEA, Levelised cost of CO, capture by sector and initial CO2 concentration, 2019, IEA, Paris https://www.iea.org/data-and-statistics/
charts/levelised-cost-of-co2-capture-by-sector-and-initial-co2-concentration-2019, IEA. Licence: CC BY 4.0

1 Komisja Europejska, GO4ECOPLANET — KUJAWY. Go4ECOPLANET project, Carbon Capture and Storage project in Kujawy Cement
Plant in Poland (2022), URL: https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-12/if_pf_2022_go4_en_0.pdf, dostep: 09.01.2024

2 Port of Rotterdam, EBN, Gasunie, Rotterdam CCUS project Porthos, URL: https://gccc.beg.utexas.edu/files/gccc/media/4th%20
international%20workshop%200n%20offshore%20geologic%20c02%20storage/18-12_1203%20Neele%20Porthos%20and%20
Athos%20projects%20V1.pdf, dostep: 09,01.2024

3 Global CCS Institute, UNLOCKING PRIVATE FINANCE TO SUPPORT CCS INVESTMENTS (2022), str. 8, URL: https://www.
globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf

4 Trading Economics, European Carbon Permits, URL: https://tradingeconomics.com/commodity/carbon, dostep: 09.01.2024

5 Miedzynarodowa Agencja Energii, Is carbon capture too expensive? (2021), URL: https://www.iea.org/commentaries/is-carbon-
capture-too-expensive, dostep: 09.01.2024


https://gccc.beg.utexas.edu/files/gccc/media/4th%20international%20workshop%20on%20offshore%20geologic%20co2%20storage/18-12_1203%20Neele%20Porthos%20and%20Athos%20projects%20V1.pdf
https://gccc.beg.utexas.edu/files/gccc/media/4th%20international%20workshop%20on%20offshore%20geologic%20co2%20storage/18-12_1203%20Neele%20Porthos%20and%20Athos%20projects%20V1.pdf
https://gccc.beg.utexas.edu/files/gccc/media/4th%20international%20workshop%20on%20offshore%20geologic%20co2%20storage/18-12_1203%20Neele%20Porthos%20and%20Athos%20projects%20V1.pdf
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf
https://tradingeconomics.com/commodity/carbon
https://www.iea.org/commentaries/is-carbon-capture-too-expensive
https://www.iea.org/commentaries/is-carbon-capture-too-expensive
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Niemniej, nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2034 r. wycofana zostanie pula darmowych uprawnienn do emisji
w ramach systemu EU ETS, co przetozy sie na koniecznoé¢ wykupienia potrzebnej liczby uprawnien
na rynku. Nalezy uznaé tym samym, ze rosngce ceny uprawnien i perspektywa wycofania ich darmowej
puli juz teraz tworza sprzyjajgce otoczenie dla rozwoju CCUS w Unii Europejskiej. Po drugie, inwestycja
w projekt CCS uzalezniona jest czesto od powodzenia towarzyszacych jej projektéw tworzacych
tafcuch wartosci wychwytu, skfadowania i utylizacji dwutlenku wegla. Na przyktad instalacja wychwytu
na infrastrukturze przemystowej polega na sukcesie procesu pozwoleniowego podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla. Wyzwanie to zostato dostrzezone m.in. przez unijng legislatywe — w przyjetej przez
Parlament Europejski wersji Net Zero Industry Act znalazly sie zapisy obligujagce panstwa cztonkowskie
do ograniczenia czasu trwania procesu pozwoleniowego dla infrastruktury CCUS do 18 miesiecy.® Jednak
silna zalezno$¢ pomiedzy faricuchami wartosci CCUS oraz stopien ich skomplikowania, poprzez koniecznosc¢
zaangazowania szerokiego kregu interesariuszy, pozostajg istotnym wyzwaniem podnoszgcym ryzyko
dla instytucji finansujgcych. Po trzecie, w przypadku permanentnego sktadowania dwutlenku wegla istenieje,
niewielkie co prawda, ryzyko ucieczki dwutlenku wegla ze struktur geologicznych.” W obecnym rezimie
prawnym oznaczatoby to koniecznos$¢ uiszczenia optaty za powstata w ten sposéb emisje, co ponownie
podnosi ryzyko finansowania projektu.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze standardowy projekt CCS rézni sie co do pryncypiéw od np. inwestycji
w budowe elektrowni. W odrdznieniu od tej drugiej, instalacja wychwytu i skladowania dwutlenku wegla
nie produkuje dobra, ktére ma rynkowo okreslong cene (z wyjatkiem ewentualnego wykorzystania
wychwyconego CO,, tj. CCU). Stad przychody z inwestycji pojawiajg si¢ tylko w przypadku monetyzacji,
nadania wartosci wychwytowi i sktadowaniu dwutlenku wegla. Istniejg na to rézne sposoby. Jednym z nich
jest wprowadzenie optat za emisje (np. system EU ETS), tak by wychwycenie emisji stanowito ograniczenie
kosztéow dla przedsigbiorstwa. Podobnie wartos¢ mozna nadaé poprzez certyfikaty wychwycenia emisji
dopuszczonych do obiegu wtérnego, gdzie podmiot wychwytujgcy emisje moze wprost na tym zarabiac.
Wyréznia sie tez metody posrednie, np. $wiadczenie ustug operatorskich infrastruktury wychwytu.

O skali wyzwan stojgcych przed inwestorami $wiadcza tez szacunki Dyrekcji Generalnej — Wspdlnego
Centrum Badawczego (JRC) Komisji Europejskiej zawarte w dokumencie Investment needs assessment
and funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity, a powtérzone
réowniez w unijnej strategii CCUS. Zdaniem ekspertéw, osiagniecie celu zdolnosci zattaczania 50 min ton
CO, rocznie do 2030 r. wigzato sie bedzie z naktadami inwestycyjnymi rzedu 3 mld EUR rocznie. Dodatkowo,
wedtug przywotywanego raportu JRC budowa infrastruktury transportu dwutlenku wegla miataby wymagaé
inwestycji rzedu 10 mld EUR.M

8 Parlament Europejski, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on establishing a
framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act),
URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0401_EN.html, dostep: 10.01.2024

9 Global CCS Institute, UNLOCKING PRIVATE FINANCE TO SUPPORT CCS INVESTMENTS (2022), str. 8, URL: https://www.
globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf,
dostep: 09.01.2024

10 Global CCS Institute, UNLOCKING PRIVATE FINANCE TO SUPPORT CCS INVESTMENTS (2022), str. 7, URL: https://www.
globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf,
dostep: 09.01.2024

11 https://table.media/wp-content/uploads/2024/01/17173745/Industrial-Carbon-Management-Strategy_clean-2.pdf


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0401_EN.html, dostęp: 10.01.2024
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2022/01/Unlocking-Private-Finance-For-CCS-Thought-Leadership-Report-1-1.pdf
https://table.media/wp-content/uploads/2024/01/17173745/Industrial-Carbon-Management-Strategy_clean-2.pdf
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Mimo przeprowadzonej we wrzesniu 2023 r. nowelizacji Ustawy prawo geologiczne i gérnicze (p.g.g.),
odblokowujgcej mozliwos¢ realizacji projektow CCUS w Polsce, w kwestiach ich finansowania wcigz mozna
zidentyfikowac znaczace wyzwania. W toku rozméw z interesariuszami przemystowymi w ramach projektu
CCUS.pl jako jedna z wigkszych przeszkdéd wskazywano wymdg wniesienia zabezpieczenia finansowego
na poczet pokrycia ewentualnych roszczen i szkdd. Zgodnie z artykutem 28a p.g.g, zabezpieczenie wnoszone
jest do organu koncesyjnego w formie srodkdéw pienieznych, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej
lub umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Jego wysokos¢ jest kazdorazowo ustanawiana przez
organ koncesyjny, a zabezpieczenie obowigzuje réwniez na okres minimum 20 lat po zamknigciu sktadowiska
i obejmuje koszty jego monitoringu oraz likwidacji.'”” Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska'®
okresla réowniez strukture wniesionego zabezpieczenia finansowego tj. proporcje miedzy wptata gotéwkowa
a np. gwarancjami bankowymi. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem, w zaleznosci od wysokosci kapitatu
obrotowego podmiotu realizujgcego przedsiewziecie, w formie gotéwki nalezy wniesé nawet 15-30% sumy
zabezpieczenia." Rozwigzanie takie jest kosztowne dla przedsiebiorcy, opiewa¢ moze bowiem na kwoty
rzedu kilkudziesieciu milionéw ztotych, co dla niektérych potencjalnych inwestoréw moze stanowi¢ istotng
bariere dla realizacji inwestycji."* Warto dodatkowo zwréci¢ uwage, ze rozporzadzenie podwyzsza omawiane
limity dla przedsiebiorstw nieposiadajgcych doswiadczenia w podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla
(co de facto obejmuje wszystkie polskie podmioty).

Zarys dostepnych mozliwosci finansowania

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, ze wzgledu na charakter projektéw CCUS, w pierwszej fazie rozwoju
rynku konieczne bedzie uzupetnienie luki w finansowaniu srodkami publicznymi. Stad w niniejszym rozdziale
przedstawione zostang mozliwe zrédta finansowania projektéw CCUS z uwzglednieniem funduszy unijnych,
jak tez polskich. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze oszacowanie potencjatu dostepnosci funduszy publicznych dla
projektéw CCUS jest trudne. Wynika to z faktu, ze brak jest programéw wsparcia dedykowanych wytacznie
tym technologiom, za$ pula funduszy dostepna jest dla catego przekroju rozwigzan dekarbonizacyjnych.
Jednak nawet pobiezne szacunki pozwalajg na stwierdzenie, ze projekty CCUS w horyzoncie 2030 r. beda
mogly liczy¢ na wsparcie w wysokosci co najmniej kilkuset milionéw euro. Zarys dostepnych mozliwosci
finansowania zostat przedstawiony ponizej.

Fundusze unijne

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze technologie CCUS zostaty w Unii Europejskiej uznane jako ,zréwnowazone”
i kwalifikujg sie do otrzymywania finansowania z funduszy unijnych. W art. 10 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia ws.
unijnej Taksonomi, tj. dokumentu stanowiacego klasyfikacje technologii dopuszczonych do otrzymywania

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (wersja z 18.01.2024), URL: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20111630981/U/D20110981Lj.pdf

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie zabezpieczenia finansowego i zabezpieczenia $rodkéw zwigzanych z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla z dnia 30 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2144)

14 ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie zabezpieczenia finansowego i zabezpieczenia
$rodkéw zwigzanych z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla, URL: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20150002144/0/D20152144.pdf

15 Grzegorz Pokrzywka, Marek Malciak, Aspekty prawne funkcjonowania technologii CCS w Polsce, Seminarium , Technologie wychwytu
CO2 w energetyce i przemysle”, Akademia Gérniczo-Hutnicza, 13.04.2023, Krakdw

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrbwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), URL: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32020R0852


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111630981/U/D20110981Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111630981/U/D20110981Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150002144/O/D20152144.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150002144/O/D20152144.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32020R0852

‘VAV' Finansowanie rozwoju technologii CCUS w Polsce

unijnego finansowania, wskazano na technologie CCUS jako istotny $rodek mitygujacy zmiany klimatu.'
Niemniej warto zaznaczy¢, ze dokument ten wspomina gtéwnie o wychwytywaniu i skladowaniu dwutlenku
wegla (CCS), z kolei w aspekcie utylizacji (CCU) wymieniona jest jedynie produkcja paliw syntetycznych
przy uzyciu wychwyconego CO,. Dlatego w tej kwestii Taksonomie nalezy postrzegad réwniez w kontekscie
wytycznych CEEAG, okredlajgcych mozliwe wytaczenia dla panstw cztonkowskich spod wspdlnotowych
zasad udzielania pomocy publicznej. Miedzy innymi w punktach 83, 129 czy 369 regulacji wymieniono
wprost technologie CCS i CCU jako mozliwych beneficjentéw pomocy publicznej. Wytyczne CEEAG
przyzwalajg rowniez na rozwdj inwestycji gazowych z zainstalowang infrastrukturg wychwytu dwutlenku wegla,
nie dopuszczajg jednak wsparcia jego utylizacji w procesie EOR (Enhanced Oil Recovery) tj. przy wydobyciu
weglowodorow. "

Sposréd funduszy unijnych, z ktérych mozna uzyskaé dofinansowanie dla projektéw CCUS, wymienié nalezy
przede wszystkim Fundusz Innowacyjny (Innovation Fund, IF). Do 2030 r. poprzez IF zainwestowanych ma
zosta¢ w zero- i niskoemisyjne technologie 38 mld EUR pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji
w systemie EU ETS. W 2022 r. rozstrzygnieto druga ture wnioskéw, w ktérej finansowanie otrzymato
7 projektow z komponentem CCS/CCU, co zwiekszyto ogdlng liczbe tego typu inicjatyw wspieranych przez
IF do jedenastu.’® W ostatniej, trzeciej zakoriczonej turze naboru wnioskéw, wsparcie przyznano dziesieciu
przedsiewzigciom zawierajgcym komponent CCS/CCU." Z kolei projekty CCUS majgce w zatozeniu wymiar
transgraniczny oraz taczgce interesy kilku panstw cztonkowskich moga ubiegac sie o status PCl (Project
of Common Interest) oraz powigzane z tym statusem finansowanie z instrumentu taczac Europe (Connecting
Europe Facility, CEF). W perspektywie budzetowej 2021-2027 na CEF przeznaczono 5,8 mld EUR. W grudniu
2022 r. z tego instrumentu wsparcie otrzymaty trzy projekty CCUS o tgcznej wysokosci ok. 160 min EUR.%
Warto wspomnieé, ze projekty CCUS moga uzyskaé réwniez status IPCEl (Important Project of Common
European Interest), pozwalajacy na pozyskanie wsparcia publicznego w ramach wytaczenia z polityki
konkurencji.?' Wazng role w finansowaniu projektéow CCUS moga odegra¢ tez instrumenty InvestEU,
a w szczegdlnosci stanowigcy jego cze$é Mechanizm Sprawiedliwe] Transformacji. Zgodnie z wytycznymi,
30% srodkéw ma zostac przeznaczonych na inicjatywy zwigzane z celami klimatycznymi, a technologie CCUS
zostaty zakwalifikowane jako dopuszczone do finansowania.??

W celach badawczych mozliwe jest rowniez wykorzystanie srodkéw z programu Horizon Europe. W horyzoncie
budzetowym 2023-2024 przyznano finansowanie dwém projektom po 15 min EUR kazdemu. Pierwszy z nich
ma w zatozeniu doprowadzi¢ do stopnia TRL (Technology Readiness Level) 6-7 produkcje paliw syntetycznych
z wykorzystaniem wychwyconego dwutlenku wegla, drugi z nich jest projektem badawczym w zakresie
wychwytu dwutlenku wegla z atmosfery (DAC) oraz BECCS.

17 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022
(2022/C 80/01), URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)

18 Global CCS Institute, EU Innovation Fund to Invest in Seven CCS and CCU Projects, URL: https://www.globalccsinstitute.com/news-
media/latest-news/eu-innovation-fund-to-invest-in-seven-ccs-and-ccu-projects/

19 Carbon Capture and Storage Europe, Innovation Fund Supports CCS Projects, URL: https://www.ccs-europe.eu/innovation_fund_
supports_ccs_projects

20 Zero Emissions Platform, €160 million Connecting Europe Facility funding for 3 CCS projects, URL: https://zeroemissionsplatform.eu/
e160-million-cef-funding-for-3-ccs-projects/

21 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Mechanizm IPCEI - wspieramy polityke gospodarcza oraz polityke konkurencji UE, URL: https://
www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mechanizm-ipcei-wspieramy-polityke-gospodarcza-oraz-polityke-konkurencji-UE

22 Komisja Europejska, Commission Notice on the InvestEU Programme climate and environmental tracking guidance, URL: https://
investeu.europa.eu/system/files/2022-06/InvestEU%20C%26E%20T%20C_2021_3316_Main%20%26%20Annexes_EN.pdf
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https://www.ccs-europe.eu/innovation_fund_supports_ccs_projects
https://zeroemissionsplatform.eu/e160-million-cef-funding-for-3-ccs-projects/
https://zeroemissionsplatform.eu/e160-million-cef-funding-for-3-ccs-projects/
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mechanizm-ipcei-wspieramy-polityke-gospodarcza-oraz-polityke-konkurencji-UE
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mechanizm-ipcei-wspieramy-polityke-gospodarcza-oraz-polityke-konkurencji-UE
https://investeu.europa.eu/system/files/2022-06/InvestEU%20C%26E%20T%20C_2021_3316_Main%20%26%20Annexes_EN.pdf
https://investeu.europa.eu/system/files/2022-06/InvestEU%20C%26E%20T%20C_2021_3316_Main%20%26%20Annexes_EN.pdf
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Inne fundusze zagraniczne

Przy rozwazaniu mozliwych Zrédet finansowania dla projektow CCUS nie sposéb pomingé Funduszy
Norweskich i Funduszy EOG (wspoétfinansowanych przez Norwegie, Szwajcarie i Lichtenstein). Zgodnie
zwytycznymi, fundusze te moga zostad przeznaczone na badania naukowe i prace rozwojowe (R&D) w zakresie
CCUS.Z2 W Polsce dofinansowanie w trzeciej edycji konkursu na granty z Funduszy Norweskich dla Polski
na projekty R&D dla technologii CCUS przeznaczono 11,76 min EUR. Czescig konkursu byt dedykowany
wytgcznie projektom CCUS i zwigzanej z ich rozwojem wspdtpracy polsko-norweskiej program POLNOR CCS
2019 (wiecej: Fundusze krajowe). Z kolei w latach 2009-2014 na podobny program rozwoju CCUS w Polsce
z Funduszy Norweskich za posrednictwem NFOSIGW przeznaczono 137 min EUR.

Sposréd europejskich instytucji, ktére mogg zaoferowac finansowanie polskich projektéow CCS/CCUS, mozna
wymieni¢ Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank, EIB) i wchodzgcy w sktad jego grupy
Europejski Fundusz Inwestycyjny (European Investment Fund, EIF). EIB deklaruje wsparcie dla technologii CCS/
CCUS, definiujac je jako kwalifikujace sie do jego wsparcia finansowego zaréwno w sektorze energetycznym,
jak i przemysle.?* W przesztosci EIB przeznaczyt 300 mIn EUR na infrastrukture oxy-spalania i petnego wychwytu
dwutlenku wegla w brytyjskiej elektrowni White Rose w ramach programu NER300. Nalezy wymie¢ réwniez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD), ktory
oferuje szereg instrumentéw dostepnych réwniez dla projektéw CCS/CCUS. Wsrdéd nich wymieni¢ mozna
np. Technical Cooperation Facility, tj. narzedzie wsparcia w przygotowaniu projektéw, wsparcie w ubieganiu
sie o dofinansowanie z funduszy unijnych czy dialog z instytucjami unijnymi.?

Fundusze krajowe

Jedna z wazniejszych instytucji finansowania transformacji energetycznej, w zakresie CCS/CCUS jest Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Powotana w 2021 r. przez BGK inicjatywa 3W skupia sig na trzech surowcach
— wodér, wegiel i woda. W odniesieniu do wegla BGK deklaruje, ze chce promowac jego nieenergetyczne
wykorzystanie. Moze to réowniez sprzyja¢ inwestycjiom w wychwyt dwutlenku wegla, chociaz technologie
te nie pojawiaja sie wprost w strategiach dziatania BGK. Niemniej, dyrektor pionu strategii - Maciej Przybyta
- w wypowiedzi medialnej przypisywat CCS/CCUS istotng role w dekarbonizacji polskiej gospodarki.?¢ Waznym
zrédtem finansowania, szczegdlnie w zakresie badan, moze byé Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (NCBIR).
W 2019 r. miat miejsce pierwszy nabdr dla technologii CCS/CCUS w ramach programu POLNOR CCS 2019
(program wspdffinansowany z Funduszy Norweskich). Najwieksze dofinansowanie (16,6 min PLN) otrzymat
projekt NEGATIVE- CO2-PP, w ramach ktérego badane sg mozliwosci osiggniecia negatywnych emisji
w elektrowniach gazowych. Pozostate projekty skupiaja sie m.in. na technologiach adsorpcji dwutlenku wegla
czy metodach jego sktadowania. NCBiR przeznaczyt réwniez srodki w ramach programu GOSPOSTRATEG |l
na projekt ,Strategia rozwoju technologii wychwytu, transportu, utylizacji i sktadowania CO, w Polsce oraz
pilotaz Polskiego Klastra CCUS - CCUS.pl”, ktérego czescig jest powstanie niniejszego dokumentu. Nalezy
wymieni¢ réwniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ktéry nie tylko
operuje wtasnymi srodkami, ale tez jest operatorem $rodkéw z Funduszy Norweskich czy niektérych funduszy
unijnych, m.in. Funduszu Modernizacyjnego. Przykfadem zaangazowania NFOSIGW we wspoifinansowanie
projektow CCUS jest m.in. zadanie ,KAPS CO2: Monitorowanie statusu projektéw CCS”, realizowane
w latach 2015-2020 przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy.

23 https://eeagrants.org/topics-programmes/carbon-capture-and-storage/carbon-capture-and-storage
24 EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025, URL: https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_

en.pdf

25 Dimitri Koufos, CCS & EBRD, URL: https://ccs4cee.eu/wp-content/uploads/2023/04/Dimitri-Koufos-CCS4CEE-20230331.pdf
26 Wirtualny Nowy Przemyst, Wiatr z Battyku bedzie finansowany w ztotym. Wiaczy sie BGK, URL: https://www.wnp.pl/energetyka/wiatr-
z-baltyku-bedzie-finansowany-w-zlotym-wlaczy-sie-bgk,634552.html


https://eeagrants.org/topics-programmes/carbon-capture-and-storage/carbon-capture-and-storage
https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://ccs4cee.eu/wp-content/uploads/2023/04/Dimitri-Koufos-CCS4CEE-20230331.pdf
https://www.wnp.pl/energetyka/wiatr-z-baltyku-bedzie-finansowany-w-zlotym-wlaczy-sie-bgk,634552.html
https://www.wnp.pl/energetyka/wiatr-z-baltyku-bedzie-finansowany-w-zlotym-wlaczy-sie-bgk,634552.html
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Dostepne modele wsparcia

Oprécz zrodet finansowania projektéw infrastrukturalnych nalezy wzigé réwniez pod uwage modele wsparcia
dla tego typu przedsiewzie¢. Warto zwréci¢ uwage, ze modele wsparcia moga odnosic¢ sie zaréwno do
rozwigzan finansowych, jak tez struktury projektéw czy sposobu zaangazowania uczestnikéw. Podkresli¢
nalezy réwniez, ze poszczegdlne mechanizmy wsparcia réznig sie np. momentem ich wdrozenia i zaistnienia
przeptywow pienieznych.

W kwestii organizacji przedsiewzigc na polu CCUS jednym z mozliwych schematéw wsparcia jest partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). W formacie PPP prywatny inwestor realizuje przedsiewziecie wspdlnie
z podmiotem publicznym. Tym samym oba podmioty dzielg si¢ zadaniami i ryzykami zwigzanymi z realizacjg
przedsiewzigcia. Takie partnerstwo jest zazwyczaj korzystne dla obu stron - z perspektywy podmiotu
prywatnego pozwala czesto uzyskac lepsze warunki finansowania z uwagi na udziat podmiotu panstwowego,
z kolei ze strony tego drugiego pozwala na optymalizacje wydatkdéw budzetowych i czerpanie z doswiadczen
biznesu.?’ W rozwazaniach o zaangazowaniu panstwa w realizacje projektéw CCUS warto nadmieni¢ tez
o potencjalnej roli wyspecjalizowanych podmiotéw takich jak Bank Gospodarstwa Krajowego oraz KUKE S.A.
Obie instytucje posiadajg zréznicowang oferte produktéw finansowych mogacych wesprze¢ CCUS w Polsce.
Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ gwarancje pozwalajgce na potencjalne obnizenie ryzyka projektu oraz
dajgce szanse na lepsze warunki zaciggniecia kredytu na rynku komercyjnym. Jako przyktad warto wskazac
produkt oferowany przez BGK, jakim jest kredyt inwestycyjny z gwarancjg UE w ramach funduszu InvestEU.
W obszarach kwalifikowanych instrumentu wprost wskazano infrastrukture wychwytu i sktadowania dwutlenku
wegla z proceséw przemystowych.?® Réwniez w przypadku zaciggania pozyczek u instytucji parnstwowych
(np. agencji rozwojowych) istnieje szansa na uzyskanie lepszych warunkéw niz na rynku finansowym. Wynika
to z faktu, ze podstawowym celem tych instytucji jest wspieranie rozwoju gospodarczego a nie osigganie
zyskow, co odréznia je od bankéw komercyjnych.

Dobrze znanym i sprawdzonym mechanizmem wsparcia wdrazanym w przypadku innych technologii
redukujacych emisje gazéw cieplarnianych sa kontrakty réznicowe (Contract for Difference, CfD). Warto
zaznaczy¢, ze w przyjetej reformie unijnego rynku energii kontrakty CfD maja staé sie podstawowym modelem
wsparcia dla inwestycji w nowe moce wytworcze, takie jak odnawialne zrédta energii czy energetyke jagdrowa.?
Celem mechanizmu jest wsparcie inwestycji w nowe zrédta energii poprzez zapewnienie inwestorowi
okreslonego poziomu przychoddw, poprzez ustalenie statej ceny dla produkowanej energii elektrycznej (cena
wykonania, ang. strike price). W przypadku sprzedania energii elektrycznej ponizej tej ceny, inwestor dostaje
rekompensate od dedykowanego organu/przedsiebiorstwa. W przypadku, gdy ceny energii elektrycznej
na rynku sg wyzsze, inwestor uzyska okreslony poziom przychodu, jednoczesnie oddajgc czes¢ przychodow
wykraczajgcg ponad uzgodniong cene do Skarbu Panstwa.

Schemat funkcjonowania mechanizmu CfD
Gdy cena energii przekracza zatozonga strike price, generator energii ptaci nadwyzke (pole zielone) i odwrotnie, gdy cena
jest nizsza od strike price, wytwdrca energii otrzymuje rekompensate do jej wysokosci (pole zotte).

Ptaci kontraktor

Cena wykonania

(ang. strike price)

Ptaci rzad  s—

Zrédto: Opracowanie wiasne

27 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerstwo-publiczno-prywatne
28 https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/Programy/InvestEU/Obszary_kwalifikowalne_01.pdf
29 https://www.euronews.com/my-europe/2023/03/15/eu-electricity-market-reform-what-exactly-is-a-contract-for-difference
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Gdy cena gietdowa energii jest wyzsza niz ustalona strike price, inwestor pfaci panstwu réznice, z kolei, gdy
jest ona nizsza — to panstwo pfaci inwestorowi réznice. Tym samym, w duzym uproszczeniu, wytwdrca energii
w mechanizmie CfD de facto zawsze sprzedaje energie w tej samej cenie.

Metody wsparcia inwestycji w CCUS przy wykorzystaniu CfD opracowywane zostaty m.in. w Wielkiej Brytanii.
W 2021 r. rzad przygotowat propozycje zmian regulacji dla tego typu kontraktéw, ktéra obejmowata
dwuetapowe wsparcie. W ramach pierwsze]j czesci wsparcia, operator elektrowni z zainstalowang instalacja
CCS otrzymuje premie za utrzymywanie bloku w gotowosci, w przypadku niedoboru energii z innych
zrédet. Druga czes$¢ wsparcia stanowi réznice pomiedzy kosztami operowania elektrowni z instalacjg CCS
areferencyjnym blokiem bez takiej instalacji.* Tym samym propozycja ta odnosi sie wytgcznie do wykorzystania
CCS w elektroenergetyce.

Potencjalnym wariantem kontraktu réznicowego, ktéry moze réwniez wspierac rozwdj CCUS, jest CCD czyli
weglowy kontrakt réznicowy. Jednak mechanizmowi temu, jako potencjalnie perspektywicznej alternatywie
dla tradycyjnego CfD dla CCUS, poswiecony zostanie nastepny rozdziat.

Innym z funkcjonujacych modeli wsparcia dla rozwoju technologii CCUS, szczegdlnie tych zwigzanych
z bezposrednim wychwytem dwutlenku wegla z atmosfery (Direct Air Capture, DAC), sg tzw. kredyty
weglowe (carbon credit). Rozwigzanie to polega na zakupie przez emitenta certyfikatéw wychwycenia gazéw
cieplarnianych w przysztoéci. Oznacza to de facto, ze finansuje posrednio budowe nieistniejgcej jeszcze
w momencie zakupu certyfikatéw infrastruktury, ktéra bedzie wychwytywata emisje w przysztosci.
Z perspektywy podmiotu realizujgcego projekt budowy infrastruktury CCS rozwigzanie to zapewnia dostep
do kapitatu na etapie realizacji budowy lub jeszcze przed tym etapem. Jednoczesnie, kredyty weglowe
sg mechanizmem offsetowym (carbon offset), tj. nie zmierzajg do zmniejszenia emisji danego podmiotu,
a pozwalajg na zrekompensowanie emisji w innym miejscu. Tym samym nie sg one zawsze dopuszczane
jako metoda redukcji emisji przedsiebiorstwa.

CCtD - przysztosciowy model dla CCUS?

Jak zasygnalizowano w poprzednim rozdziale, jednym z mozliwych mechanizméw wsparcia inwestycji
w technologie CCS mogg by¢ weglowe kontrakty réznicowe (Carbon Contract for Difference, CCfD;
w nomenklaturze Unii Europejskiej rowniez CCD). Ten model wsparcia zostat wymieniony wprost przez
Komisje Europejska w komunikacie Industrial Carbon Management (nazywanym nieformalnie “unijng
strategiag CCUS"), jako jedno z mozliwych zrédet finansowania. Celem niniejszego rozdziatu jest zarysowanie
gtéwnych wyzwan zwigzanych ze wdrazaniem CCfD.

Weglowe kontrakty réznicowe dziataé maja na zasadzie zblizonej do klasycznych, znanych chociazby
z systeméw wsparcia OZE, kontraktow réznicowych. Oczywistg rdznice stanowi fakt, ze cena wykonania
kontraktu (strike price) nie moze by¢ oparta o cene rynkowg samego dwutlenku wegla. Nie istnieje bowiem
wystarczajgco duzy i ptynny rynek dla wychwyconego dwutlenku wegla jako surowca, a przede wszystkim
ktoci sie to z nadrzednym celem wdrazania rozwigzan CCS, jakim jest redukcja emisji, a wiec permanentne
podziemne sktadowanie wychwyconego dwutlenku wegla. Warto przypomnieé, ze w prawodawstwie Unii
Europejskiej wykorzystanie wychwyconego dwutlenku wegla wspierane jest tylko w przypadku produkgji
paliw syntetycznych.

30 UK Department for Business, Energy and Industrial Strategy, Carbon Capture Usage and Storage: Amendments to Contracts for
Difference Regulations, URL: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/60f7ef33e90e0764d3614507/power-ccus-cfd-2014-
amendments-consultation.pdf
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Stad w warunkach istnienia systemu EU ETS podstawa funkcjonowania CCfD winna by¢ wiasnie cena
uprawnien do emisji, badz to wyrazona wprost jako benchmark kontraktu réznicowego, badz ,ukryta”
w bardziej ztozonej jego formie. W pierwszym z wymienionych przypadkéw strony kontaktu uzgadniajg cene
wykonawcza, wyrazong jako cena za jedna tone uprawniers do emisji. Gdy cena rynkowa uprawnien przekracza
uzgodniong cene wykonawczg, podmiot wspierany zobowigzany jest do zwrdcenia réznicy, z kolei gdy jest
ona nizsza — otrzymuje on doptate. Caty system tego typu kontraktu opiera sie na przeptywach pienigeznych
zwigzanych ze sprzedaza uprawnien do emisji. Instalacja CCS obniza emisyjnos¢ zaktadu, stad pozostaje mu
wieksza pula przydzielonych uprawnien do emisji, ktére moze odsprzedac innym emitentom i uzyskac z tego
tytutu przychéd. W tym rozwigzaniu kontrakt CCfD petni role de facto instrumentu hedgingowego wzgledem
cen uprawnien do emisji, bedacych wszak jednym z gtéwnych determinantéw optacalnosci inwestygji
w technologie CCS.

Wsparcie dla technologii CCS w takiej wtasnie formie oferuje rzad Niderlandéw w programie SDE++.
Projekty, ktérym przyznany zostat kontrakt CCfD, mogg liczy¢ na wyptate roéznicy pomiedzy ceng wywotawcza
(wyrazong jako EUR/tone wychwyconego dwutlenku wegla) a przychodami z tytutu sprzedazy uprawnien
do emisji. Wsparcie obowigzuje jednak tylko do czasu, gdy wptywy ze sprzedazy uprawnien sg nizsze
niz cena wykonawcza, a wiec innymi stowy, tylko do czasu, gdy koszt wychwytu tony CO, jest wyzszy niz
koszt wyemitowania tej samej ilosci gazu cieplarnianego. W wariancie niderlandzkim kontrakt CCfD jest
jednostronny (tzw. price floor), tym samym inwestor nie jest zobowigzany do ptacenia paristwu w wariancie
odwrotnym, tj. gdy wplywy ze sprzedazy uprawnien przekraczajg cene wywotawczg kontraktu. Format taki
zostat zaakceptowany w 2020 r. przez Komisje Europejska (DG Competition), co jest potwierdzeniem jego
zgodnosci ze wspdlnotowymi regulacjami odnosnie wolnego rynku. Pierwszym projektem, ktéry otrzymat
tego typu wsparcie, jest hub dwutlenku wegla Porthos, ktéry nie jest jeszcze obiektem operacyjnym, a wiec
réwniez i sam kontrakt CCfD nie jest jeszcze realizowany.

Drugim krajem UE, w ktérym wprowadzono omawiane rozwigzanie jest Republika Federalna Niemiec.
W marcu br. otwarto pierwszg runde wsparcia w ramach programu Klimaschutzvertréage (KSV), a druga runda
ma zostac otwarta jesienig br. W ramach programu rzad federalny przeznaczy od 1 do 4 mld EUR dla przemystu
energochtonnego, réwniez w postaci weglowych kontraktéw réznicowych. Instalacje CCS i CCU nie mogty
wzigé udziatu w pierwszej rundzie, jednak majg zosta¢ one dopuszczone w nastgpnych turach postepowania.
Instalacje CCUS moga zostac objete wsparciem tylko w przypadku emisji, ktérych unikniecie niemozliwe jest
w inny sposdb, a takze przy gwarancji permanentnej sekwestracji w strukturach geologicznych lub produkcie
(CCU). Zapewnione musi byé réwniez potaczenie instalacji ze sktadowiskiem. Wytyczne programu KSV
wskazuja réwniez na wymagane progi redukgji emisji, z oczekiwang redukcjg o 90% wzgledem scenariusza
referencyjnego do kornca trwania kontraktu.>' Wyzwaniem dla projektéw CCUS moze by¢ jednak wymdg
rozpoczecia dziatalnosci instalacji w terminie 36 miesiecy od momentu przyznania wsparcia. Projekty CCUS
konkurowac tez beda z innymi technologiami z uwagi na maksymalne progi wsparcia — maksymalnie 25% puli
na jeden projekt oraz maksymalnie 1/3 puli dla sektora.?

Ksztattowanie sie cen uprawnien do emisji nie jest jedynym determinantem opfacalnosci inwestycji w instalacje
CCS. Nalezy wziagé réwniez pod uwage koszty operacyjne dziatania infrastruktury z instalacjg CCS (np. wyzszy
pobdr energii w celu zasilenia tejze instalacji). Stad w debacie o weglowych kontraktach réznicowych pojawia
sie réwniez koncepcja rozwigzania dedykowanego konkretnym typom instalacji czy nawet produktom.
Koncepcje takg przedstawit m.in. w 2021 r. rzad Wielkiej Brytanii, wysuwajgc propozycje wsparcia CCS
w elektroenergetyce poprzez zawarcie kontraktu na réznice pomiedzy prowadzeniem elektrowni z CCS

31 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Richtlinie zur Férderung von klimaneutralen Produktionsverfahren in der Industrie
durch Klimaschutzvertrage(Foérderrichtlinie Klimaschutzvertrdage — FRL KSV), https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/
foerderrichtlinie-klimaschutzvertraege-frl-ksv.pdf?__blob=publicationFile&v=6

32 IHK Bonn/Rhein-Sieg, Klimaschutzvertrage: Konzept und Chancen, https://www.youtube.com/watch?v=sGDG4yNns2w
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oraz referencyjnej elektrowni bez takiej instalacji. Warto zwréci¢ uwage, ze w takim podejsciu koszty emisji
sg niejako ,ukryte” w ogdlnej sumie kosztéow prowadzenia elektrowni spalajacej paliwa kopalne, jednak
rozwigzanie to pozwala na dopfate réwniez do innych kosztéow dziatalnosci. Wyzwaniem w tym rozwigzaniu
pozostaje rzetelne, uczciwe i przejrzyste okredlenie referencyjnych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
elektrowni. Jednak w przypadku kontraktéw na konkretne produkty mozliwe jest catkowite urynkowienie
tego procesu. Przyktadowo kontrakt mégtby zosta¢ ustanowiony na zdekarbonizowang stal lub cement,
gdzie produkty te (wyprodukowane przy pomocy zero- badz niskoemisyjnych np. CCS) sprzedawane bytyby
na wolnym rynku po obowigzujgcych cenach, a producentowi zwracana bytaby réznica pomiedzy kosztami
wyprodukowania standardowego produktu a drozszych na poczatku ,zielonych” produktow.®

Schemat funkcjonowania mechanizmu CfD

Gdy cena energii przekracza zatozong strike price, generator energii ptaci nadwyzke (pole zielone) i odwrotnie, gdy cena
jest nizsza od strike price, wytwdrca energii otrzymuje rekompensate do jej wysokosci (pole szare). Dodatkowo, gdy cena
benchmarku spada, cena wykonania kontraktu rosnie.

Ptaci kontraktor

Placi rzgd e

Cena wykonania (ang. strike price)

Cena referencyjna (ang. benchmark)

Zrédto: Opracowanie wiasne

33 Climate Strategies, Carbon Contracts for Difference in European Context, URL: https://henrike-hahn.eu/files/upload/aktuelles/
dateien/Study_CCfD_Henrike-Hahn_6.2022.pdf
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Otwartg kwestig pozostaje to, czy cena wywotawcza kontraktu CCfD powinna byé stata, czy zmienna.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze podobnie jak w wyzej przedstawionych rozwazaniach, oba rozwigzania
moga nies¢ ze sobg znaczne korzysci, jak tez wady. Nie ma bowiem jednego uniwersalnego zastosowania
technologii CCS, stad kazde ich wdrozenie bedzie posiadato nieco inna specyfike. Stata cena wykonawcza
kontraktu daje najwiekszg pewnos¢ co do przyszltych przychodéw z tytutu prowadzenia danej infrastruktury.
W ten sposéb mozliwe jest lepsze oszacowanie budzetu i parametréw finansowych przedsiewziecia, a tym
samym mitygacja ryzyk finansowych oraz potencjalnie uzyskanie lepszych warunkéw finansowania projektu.
Jednak stata cena wywotawcza kontraktu, w sytuacji zaistnienia specyficznych warunkéw rynkowych, moze
prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obcigzenia jednej ze stron kontraktu. Stad rozwigzaniem, ktére zdaje
sie lepiej odzwierciedla¢ warunki rynkowe, moze by¢ w niektérych wypadkach zmienna cena wywotawcza
kontraktu indeksowana np. do ceny surowca kluczowego dla produkeji danego towaru bgdz wybranego
wskaznika inflacji. Gdy cena danego surowca (np. koksu do produkgji stali) rosnie, cena wywotawcza
kontraktu indeksowanego nig maleje, bowiem maleje réznica pomiedzy kosztem produkcji standardowego
i zdekarbonizowanego produktu, a tym samym maleje zapotrzebowanie na wsparcie. Warto jednak zwrécié¢
uwage na fakt, ze mechanizm ten opiera sie na konkurowaniu dwéch tozsamych produktéw, wytworzonych
jednak w odmiennych procesach (np. stal wyprodukowana w wielkim piecu i stal wyprodukowana z udziatem
wodoru). W przypadku CCS rozwiazanie oparte o indeksacje ceny wywotawczej do surowca nie zawsze jednak
jest optymalnym rozwigzaniem. Warto zwréci¢ uwage, ze w procesie produkeji z CCS i bez instalacji CCS
wykorzystywany jest ten sam surowiec, a wiec w sytuacji wzrostu jego ceny rosna koszty produkcji zaréwno
produktu standardowego, jak i tego wytwarzanego z wychwyceniem emisji. Stad lepszym rozwigzaniem wydaje
sie albo zaproponowany w Wielkiej Brytanii model zmiennej ceny w zaleznosci od kosztéw prowadzenia
referencyjnej dziatalnosci (opisany powyzej) lub model, w ktérym cena wywotawcza rosnie linearnie przez caty
czas obowigzywania kontraktu. W zwigzku z tym, ze ceny uprawnien do emisji w zatozeniu majg stopniowo
rosna¢ w czasie, rowniez i wsparcie dla projektow CCS bedzie malato.

Kontrakty CCfD, jak kazde narzedzie wsparcia, moze byé przyznawane w ramach réznych procedur. W Unii
Europejskiej promowana jest konkurencyjna metoda przydzielania kontraktéw réznicowych. Dodatkowo
promowane majg byc¢ kontrakty dwustronne, tj. zapewniajgce réwniez przeptywy pieniezne od inwestora
do paristwa. Stad regulacje unijne nadaja zblizony ksztatt sposobowinagradzania inwestoréw kontraktami CCfD,
choc¢ warto zwrécié uwage, ze obowiazujace juz systemy, tj. niderlandzki i dunski, zaktadaja tylko jednostronne
pfatnosci. Istnieja jednak rézne mozliwosci co do zakresu aukcji badz przetargu. Przy konstruowaniu narzedzia
wsparcia jakim jest kontrakt CCfD nalezy rozwazy¢ przede wszystkim jak szeroki zakres sektoréw przemystu
czy technologii powinny one obejmowaé. Jak najszersze podejécie do kontraktéw CCID, tj. objecie jednym
konkursem jak najszerszego zestawu technologii, z pewnoscig zwiekszy konkurencyjnos¢ i zapewni wybor
najnizszych kosztowo rozwigzan. Z drugiej strony, moze prowadzi¢ do ,kanibalizacji” jednych technologii
dekarbonizacyjnych przez drugie, a w efekcie zahamowaé rozwdj technologii bedacych na dany moment
drozszymi, cho¢ posiadajagcymi potencjat rozwoju w przysztosci. Inng mozliwoscig jest organizacja konkurséw
sektorowych tj, dedykowanych ponownie réznym technologiom jednak w odniesieniu do konkretnych
sektoréw (np. produkcji cementu). Zapewnia to ponownie konkurencyjno$¢ miedzy technologiami, jednak
zaweza zakres ich zastosowania do podobnych modeli biznesowych. W niektérych przypadkach jednak
konkurencja technologiczna bytaby potencjalnie niewielka, np. w przypadku cementu, gdzie CCS wydaje sie
na chwile obecng jedyng komercyjnie dostepna technologig pozwalajaca na dekarbonizacje sektora. Z kolei
organizacja konkurséw dla jednej technologii moze prowadzi¢ do zasadniczych réznic wzgledem wdrozenia
tego samego rozwigzania technologicznego w réznych branzach.
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Ostatnig z omawianych w niniejszym raporcie kluczowych kwestii zwigzanych z CCfD jest okres, na jaki
kontrakty miatyby by¢ przyznawane. Przyktady istniejgcych mechanizméw wsparcia dla CCS w Europie
pokazuja, ze mechanizmy wsparcia udzielane sg na okres od 10 do 20 lat. W Wielkiej Brytanii, w programie
UK CCS Contract wsparcie udzielane jest na 10 lat z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne 5 lat. W niderlandzkim
systemie SDE++ narzedzie wsparcia obowigzuje przez 15 lat, podobnie jak w niemieckim. Z kolei w duriskim
systemie czas trwania wsparcia to 20 lat (spodziewane jest jednak skrécenie do 15 lat w nastepnych rundach).
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze narzedzia wsparcia, w tym CCfD dla projektéow CCS, posiadaja réwniez
dolng granice czasu wdrozenia, ktéry musi by¢ zachowany, by wsparcie zostato udzielone. W Danii i Wielkiej
Brytanii projekty musza by¢ operacyjne odpowiednio w 2026 i 2027 r., z kolei w Niderlandach szeé¢ lat
od udzielenia kontraktu. Tym samym na te chwile istniejgce mechanizmy wsparcia obowigzywaé bedg
w wiekszosci do ok. 2040 r. Wydaje sie to spojne z zatozeniami komunikatu Komisji Europejskiej Industrial
Carbon Managment Communication. W przedstawionych zatozeniach najwiekszy przyrost mocy wychwytu
dwutlenku wegla (CCS) nastepuje wiasnie do 2040 r., po czym spodziewany jest dalszy, ale mniej dynamiczny
wzrost (rosna¢ ma za to gwattownie znaczenie utylizacji — CCU).3

Whioski i rekomendacje

CCfD jest mechanizmem zgodnym z regulacjami unijnymi. Weglowe kontrakty réznicowe zostaty wprost
wskazane przez Komisje Europejska jako potencjalne narzedzie wsparcia CCUS we wspélnocie. Dodatkowo,
KE zatwierdzita juz funkcjonowanie CCfD dla programu SDE++ w Niderlandach. Sprawia to, ze mechanizm
CCfD w potwierdzony sposéb zgodny jest z regulacjami wspdlnotowymi odnosnie do ochrony konkurengji
i wsparcia publicznego. Jakkolwiek wdrozenie kontraktéw CCfD w Polsce wymagaé bedzie konsultacji
z Komisjg Europejska, nie zmienia to faktu, ze $ciezka dla takich rozwigzan zostata juz przetarta, co pozwala
dodatkowo na czerpanie z doswiadczer m.in. Niderlandéw w tym zakresie.

Mechanizm CCfD moze byé¢ szerokim mechanizmem wsparcia dekarbonizacji w Polsce. Konstruujgc
mechanizm weglowych kontraktéow réznicowych dla polskiej gospodarki nalezy patrzeé réwniez szerzej,
w kontekscie dekarbonizacji wielu sektoréw. Kontrakty CCfD moga by¢ bowiem narzedziem wsparcia nie tylko
dla CCUS, ale tez innych technologii dekarbonizacyjnych. Swiadczy o tym m.in. wymienienie wprowadzenia
tego typu kontraktéw w planowanych dziataniach legislacyjnych w Polskiej strategii wodorowej do roku 2030,
przyjetej jeszcze w 2021 r. Od tamtego czasu nie zostat upubliczniony zaden projekt legislacji wprowadzajgcej
takie rozwigzanie. Opdznienie to mozna jednak przeku¢ w szanse dla stworzenia kompleksowej legislacji
umozliwiajgcej wsparcie wielu rozwigzan dekarbonizacyjnych poprzez jeden mechanizm wsparcia. W idealnym
scenariuszu mogtoby odby¢ sie to w ramach prac nad strategig dekarbonizacji przemystu, kompleksowym
dokumentem, ktéry nie zostat do tej pory przyjety w Polsce.

CCfD musi zosta¢ wprowadzony w najblizszych latach. Przed sektorami, w ktérych potencjat zastosowania
CCUS jest najwyzszy (tj. produkcja cementu, stali, chemia i petrochemia) stoi wiele wyzwan w nadchodzacych
latach. Wymieni¢ nalezy tu przede wszystkim wycofanie darmowych uprawnien do emisji zwigzanych réwniez
m.in. z ambitnymi celami redukcji w perspektywie zaledwie okoto 15 lat (oczekiwana redukcja emisji gazéw
cieplarnianych 0 55% do 2030r.i 0 90% do 2040 r.). Rosnace obcigzenia i brak podjetych dziatar wspierajgcych
moga doprowadzi¢ do ucieczki cigzkiego przemystu z Polski. Stad mechanizm weglowych kontraktow
réznicowych powinien zosta¢ wprowadzony bez zbednej zwloki, by mogt przyczyni¢ sie do realizacji celéw
klimatycznych. Wyniki modelowania dla polskiej gospodarki i systemu energetycznego przeprowadzonego
w ramach projektu ,Strategia rozwoju technologii wychwytu, transportu, utylizacji i sktadowania CO, w

34 Clean Air Task Force, Designing Carbon Contracts for Difference. A comparison of incentives for carbon capture and storage in
Europe, URL: https://cdn.catf.us/wp-content/uploads/2024/02/15092725/Carbon-Contracts-for-Difference-Policy-Brief.pdf
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Polsce oraz pilotaz Polskiego Klastra CCUS - CCUS.pl"” pokazuje dynamiczny wzrost wychwytu dwutlenku
wegla m.in. w produkcji cementu juz od 2035 r. Biorgc pod uwage czas potrzebny na budowe instalacji
wychwytu dwutlenku wegla wynoszacy ok. 4 lat, gotowy mechanizm wsparcia powinien by¢ gotowy najpdzniej
do konica dekady. Wskazane jest jednak jak najszybsze jego uruchomienie, optymalnie nawet ok. 2025 r.

Kontrakty réznicowe moga wymagac¢ obcigzenia podatnikéw. Strong kontraktu réznicowego jest
przewaznie panstwo, tym samym koszty rozliczenia kontraktu, czy tez ryzyka wysokosci rozliczen zawsze
spadac¢ beda na podatnikéw (w niektorych przypadkach ewentualnie na konsumentéw energii). Jednym
z rozwigzan jest doliczanie specjalnej optaty do rachunkéw za energie. Jest to jednak w oczywisty sposéb
obarczone ryzykiem spotecznym. Stagd mozna wyobrazi¢ sobie utworzenie specjalnego funduszu stuzacego
rozliczeniom weglowych kontraktéw réznicowych, finansowanego, przynajmniej czesciowo, z wptywow
ze sprzedazy uprawniers do emisji w systemie EU ETS, ktére to stanowig przychdd Skarbu Paristwa. Bytoby
to zgodne z celem polityki unijnej w zakresie handlu uprawnieniami do emisji, z ktérych to przychody
wlasnie z zatozenia majg wspiera¢ finansowanie transformacji energetycznej. Dodatkowo pozwolitoby
to na zmniejszenie potencjalnych kosztéw dla spoteczenstwa zwigzanych z finansowaniem CCfD.

Zmienna cena wywotawcza moze byé¢ atrakcyjniejsza dla inwestoréw. Jakkolwiek stata cena
wykonawcza kontraktu daje najwiekszg przejrzysto$¢ i utatwia inwestorom planowanie finansowe, warto
zwrdcic uwage, ze koszty prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z emisjami gazéw cieplarnianych nie ograniczajg
sie tylko i wytacznie do kosztéw tychze emisji, cho¢ w wielu wypadkach moga stanowi¢ znaczgca ich czesé.
Nie istnieje tez jedno uniwersalne zastosowanie technologii wychwytu, sktadowania i utylizacji dwutlenku
wegla i wdrozenie ich w poszczegdlnych sektorach i zastosowaniach bedzie wykazywato. Stad przy
procedowaniu legislacji umozliwiajgcej wdrozenie CCfD nalezy zachowad jak najwiekszg elastycznosc
co do warunkéw samego kontraktu. Szczegdlnie zalecane jest umozliwienie wprowadzenia zmiennej ceny
wykonawczej kontraktu, badz to przez jej indeksacje (np. do cen kluczowego surowca) badz to waloryzacje
(np. o wskaznik inflacji). Rozwiazanie takie pozwala na lepsze dostosowanie kontaktu do istniejacych
warunkéw rynkowych.

Aukcje ukierunkowane na sektor moga zapewnié¢ konkurencyjnosé. Jak wskazano w rozwazaniach
powyzej, rozny zakres i tryb przydzielania weglowych kontraktéw réznicowych moze prowadzié¢ réwniez
do niepozadanych konsekwencji, np. dominacji jednej technologii nad innymi. Z punktu widzenia rozwoju
CCUS najlepszym rozwigzaniem wydaje sie przydzielanie kontraktéw na podstawie konkurséw sektorowych
(np. w sektorze produkcji cementu, stal)). Zapewnitoby to konkurencyjnos$¢ poprzez dopuszczenie kilku
technologii, jednak udzielane wsparcie kierowane byloby do zawezonego ich zestawu odpowiadajgcego
potrzebom przedsiebiorstw o zblizonym profilu i modelu biznesowym.
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